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PLANNING STUDY REVIEW  
 
 
DATE:  September, 2014 
NAME OF REQUESTING CITY OR AGENCY: City of Blaine, MN 
NAME OF CONTACT PERSON:  Bryan Schafer, Community Development Director  
 
NAME OF STUDY OR PLAN: Parkside North EAW (August 2014) 

 
 
IS PROJECT ON OR ADJACENT TO A COUNTY HIGHWAY? Yes 
NAME OF ADJACENT COUNTY ROADWAY(s):   CSAHs 14 and 17 
 
 

OTHER INFORMATION:  

The  EAW  is  to  include  a  revised  TIA  (September  4,  2014)  as  Appendix  H.    This  TIA 
supersedes drafts dated March 7, and June 18, 2014.  

 

 

 

 

 

 

Please email completed form to Jack.forslund@co.anoka.mn.us 
 
 

 
 
 

 
 



   

 
Our passion is your safe way home! 

 

1440 Bunker Lake Blvd. NW      Andover, MN 55304-4005  
Office: 763-862-4200        Fax: 763-862-4201      www.anokacounty.us/highway     

   

Affirmative Action / Equal Opportunity Employer 
 

 
Douglas W. Fischer, PE 
County Engineer 

 
 
 
 
 

 
September 15, 2014 

 
Bryan Schafer 
Community Development Director  
City of Blaine  
10801 Town Square Drive NE  
Blaine, MN 55449  

 
RE: Review – Parkside North Environmental Assessment Worksheet (EAW)  

 
Dear Bryan, 

 
Thank you for providing us the opportunity to comment on the Environmental 
Assessment Worksheet (EAW) for the proposed Parkside North development 
located in the southeastern quadrant of the intersection of County State Aid 
Highway (CSAH) 14 and CSAH 17 in the City of Blaine. 
 
Of particular interest to the Department is the analysis of the transportation 
system to identify impacts and needed improvements.  In April of this year we 
reviewed a draft Traffic Impact Analysis (TIA) report (March 7, 2014) prepared 
by Kimley-Horn and Associates, Inc. (KHA).  In our review, we identified several 
questions and/or concerns that should be further addressed (letter is attached).  
A revised TIA report produced by KHA (June 18, 2014) addressed several of our 
concerns identified in the letter, but some questions still remained. In 
discussions with KHA and the City of Blaine, the majority of these issues were 
addressed and are represented in the updated TIA dated September, 2014 
(attached).   Items still to be addressed include design considerations such as 
intersection storage lengths, signalization, etc. and whether a third thru-lane is 
needed on CSAH 17.   
 
As the development advances, the city should coordinate with Anoka County’s 
Design Supervisor, Gina Pizzo to ensure consistency with our guidelines and 
standards.   
 
Thank you again for allowing us the opportunity to comment on the Parkside 
North EAW.    We hope to continue coordinating our efforts with the City of 
Blaine to improve transportation as the area continues to grow. 
 
Sincerely, 

 
 

 
Jack Forslund, PTP 
Multimodal Planning Manager 

 



September 15, 2014 
 

Page | 2  
 

Attachments:    
- Anoka County Highway Department comment letter (April 22, 2014) 
- Traffic Analysis Update Memorandum from KHA (September 4, 2014 
cc:    
‐ File copy I:\Planning\PLANS\2014 Plan Reviews\Blaine\2014\Parkside North 

EAW\2014-09 AnCo Comments Letter on Parkside North EAW.docx  
‐ Douglas W. Fischer, County Engineer 
‐ Andrew Witter, Assistant County Engineer 
‐ Jane Rose, Traffic Engineering Manager  
‐ Curt Kobilarcsik, Engineering Program Manager 
‐ Gina Pizzo, Engineering Design Supervisor 
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COUNTY OF  ANOKA 
TRANSPORTATION DIVISION 

HIGHWAY DEPARTMENT 
1440 BUNKER LAKE BLVD. NW, ANDOVER, MINNESOTA 55304 

(763) 862-4200    FAX (763) 862-4201 
 

 
 

 
April 22, 2014 

 
Daniel Schluender  
Assistant City Engineer  
City of Blaine  
10801 Town Square Drive NE  
Blaine, MN 55449  
 
RE:  Planning Document Review ‐ Traffic Analysis for the Finn Farm Development  
 
Dear Dan, 
 
We  have  reviewed  the  traffic  impact  analysis  report  (March  7,  2014)  prepared  by  Kimley‐Horn  and 
Associates,  Inc.  for  the mixed‐use development proposed  for southeast quadrant of  the  intersection of 
CSAH 14  (125th Avenue NE) and CSAH 17  (Lexington Avenue)  in Blaine.   Provided  in  this  letter are our 
comments on the traffic analysis for the proposed development, including the identification of questions 
or concerns that should be further addressed.   The specific comments generally follow the order that the 
information was provided in the report.  
 
Intersection or Access Spacing  
The  traffic  analysis  evaluated  the  existing  intersections  of  CSAH  14 with  17,  and  CSAH  17 with  Lever 
Street.   The development site plan (Figure 1) shows that there will be two additional intersections on the 
County system.  However, on Figures 7, 10, 11 there is an additional intersection that is not shown on the 
site plan.  This difference should be resolved.   Also, it is not clear where exactly these new access points 
will be located in relation to the existing adjacent intersections.  Because access spacing has an impact on 
travel  safety and mobility, we have developed  the Anoka County Highway Department Access  Spacing 
Guidelines, which  identifies  appropriate  distances  between  intersections  based  on  roadway  types  and 
characteristics.          When  new  intersections  or  access  points  are  proposed  for  Anoka  County  these 
guidelines  need  to  be  considered  in  order  for  the  County  to maintain  or  improve  the  safety  of  our 
roadway system.   Provided as an exhibit to this letter are the Anoka County Highway Department Access 
Spacing Guidelines.  These can also be accessed via the county’s website (www.anokacounty.us).  
 
Future Traffic Growth Assumptions 
The analysis used traffic projection numbers developed using information contained from the 2030 Anoka 
County Transportation Plan, the City of Blaine Comprehensive Plan, and the Met Council Regional Travel 
Demand Model.   Development  traffic was  generated  using  rates  from  Trip Generation Manual  by  the 
Institute  of  Transportation  Engineers  (ITE)  9th  Edition.      The  analysis,  which  focused  on  peak  travel 
periods, assumed reasonable pass‐by trips and/or linked trips for the development.   It is not clear in the 
report  that  the rates represent  the peak hour– hour of adjacent roadway  traffic, not  the peak‐hour  for 
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development generated traffic.   This should be referenced in Table 1.   
 
Traffic Distribution and Assignment 
The  distribution  and  assignment  of  future  traffic  to  the  site was  developed  for  both  retail  trips  and 
residential trips, which is appropriate as these two trip‐types typically have different distribution patterns 
from one another.  Retail trips typically are much shorter distances and tend to be located closer to where 
the people live while residential or work trips tend to be longer.   
 
The distribution of  retail  trips  seems  reasonable as  it was based on  the projected population near  the 
development.  For work/residential trips, the basis for the distribution isn’t clear.   It seems to be entirely 
based assumptions.   A better way  to develop  the distribution  is  to use  the  referenced Regional Travel 
Demand Model and do a select‐link analysis for work trips to/from the area.  Another way to obtain trip 
distribution information is to use available information from the U.S. Census, specifically the Longitudinal 
Employer–Household  Dynamics  (LEHD)  dataset  that  can  be  accessed  via  the  tool  OnTheMap  via  the 
internet (http://onthemap.ces.census.gov/).    Using this tool, you can select a nearby residential area and 
see the number and distribution of work‐trips, which should be similar to what would be expected for the 
residents of the proposed development.  
 
In determining the distribution and assignment of residential trips, please use as a basis either LEHD data 
or Regional Travel Demand Model information.   
 
Traffic Analysis 
An  intersection  operations  analysis  for  the  PM  peak  travel  period  was  performed  for  five  different 
scenarios including,   

‐ 2014 Existing Conditions 
‐ 2020 No‐Build and Build Conditions, and 
‐ 2030 No‐Build and Build Conditions 

 
In addition  to  the exhibits  showing  turning movement  traffic volumes at  the  intersections,  it would be 
helpful  to have an exhibit  showing  intersection geometry as well as  traffic  control at  the  intersections 
(differentiating between existing, new, proposed, etc.).  Other information to display graphically include:  
roadway functional classification and speed limits.  
 
The intersection analysis was performed using the software package Synchro/SimTraffic to evaluate travel 
delay  and  vehicle  queuing.    The  tables  in  the  report  show  the  levels  of  service  (LOS)  for  the  overall 
intersection as well as the individual turning movements.  It would be helpful if you could also show the 
corresponding turning movement traffic volumes  in this table to get a sense of the how many travelers 
are represented by the different LOS values.  
 
For the Build scenarios (2020 and 2040), the traffic control for the intersections is as follows:  
 
Traffic signals were assumed at the intersections of:  

‐ CSAH 14 with CSAH 17 (existing) 
‐ CSAH 14 with Lever Street (new signal) 
‐ CSAH 17 with 123rd Avenue (new intersection and signal) 

 
Side street stop‐control intersections for the build scenarios are located at:  

‐ CSAH 14 with the north entrance/exit located approximately 1,300 east of CSAH 17 
‐ CSAH 17 with the west entrance/exit located approximately 1,200 feet south of CSAH 14 
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As earlier mentioned, the locations of the two new access points for the development were not clearly 
defined in the report so it was necessary to approximate their location.   All new access points on the 
County roadway system should be compared with the Anoka County Highway Department Access Spacing 
Guidelines to show how well they conform.  If they do not fall within the guidelines, an explanation should 
be provided.  
 
Roadway Segment LOS 
No analysis was performed on the roadway segments away from the intersections.  Existing and projected 
daily traffic volumes are shown on Figure 4, but the corresponding LOS has not been presented.   Please 
present the LOS for daily traffic levels on CSAHs 14 and 17.  The daily traffic thresholds should be based on 
the Highway Capacity Manual or  similar  technical  sources.     The primary  information of  interest  is  the 
change in LOS between the scenarios.  As a reference, Anoka County uses 10,000 and 32,000 as the daily 
capacity thresholds for 2‐lane and 4‐lane divided roadways, respectively.   
 
Intersection LOS  
An operations analysis was completed for three of the five intersections that are on the County roadway 
system.  The two side street stop‐control intersections identified above were not analyzed.  
 
In  the analysis of  the  three  intersections,  it  revealed  that all  turning movements  (as well as  the overall 
intersection) would operate at an acceptable LOS during  the P.M. peak‐hour  for all but  the 2030 Build 
Scenario.  In this scenario, the intersection of CSAH 17 and 14 is at LOS D, while the left‐turn movements 
from the eastbound and westbound approaches will operate at LOS E.     However, this  is contradicted  in 
the text on page 24 stating: “this outcome imminent regardless of the construction of Finn Farms.”  Based 
on the provided tables, this condition only occurs under the 2030 Build Scenario.   This should be clarified.  
Also, the side street stop control intersections into the development should also be analyzed, particularly 
to show the impact on the operation of CSAHs 14 and 17.  
 
Vehicle Queuing 
The  report did not contain any  tables on  the queuing analysis, however  these were provided upon our 
request.    In  reviewing  the  results,  the  95  percent  and maximum  queue  lengths  approach  or  exceed 
storage  for eastbound  left‐turning movements  at CSAH 14  (125th Ave)  at  Lever  Street  and  at CSAH 17 
(Lexington Ave.) at 123rd Avenue  for  the 2020 Build Scenario.   Please  include queuing  tables within  the 
report and also identify how the queuing problems will be addressed.  
 
Conclusion:   
In reviewing the analysis, several items were noted that should be further addressed.  These include: 

 
‐ Determine whether  the proposed  intersection spacing  in  is conformance with  the Anoka County 

Highway Department Access Spacing Guidelines     
‐ Determine the distribution and assignment of residential trips using as a basis LEHD data and/or 

Regional Travel Demand Model information 
‐ Add the roadway functional classifications and posted speed‐limits to Figure 4 – AADT Map 
‐ Include  an  exhibit  showing  intersection  geometry  as well  as  traffic  control  at  the  intersections 

(differentiating between existing, new, proposed, etc.) 
‐ Include the corresponding turning movement traffic volumes  in Tables 4 ‐ 8 to get a sense of the 

how many travelers are represented by the different level of service values 
‐ Present  the  level of service  for daily  traffic  levels on CSAHs 14  (125th Avenue) and 17  (Lexington 

Avenue) 
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‐ Analyze the side street stop control intersections into the development to show the impact on the 
operation of CSAHs 14 (125th Avenue) and 17 (Lexington Avenue)  

‐ Include tables with intersection queuing information in the report 
‐ Identify how the queuing problems (max queue exceeding storage) will be addressed 
 

 
Sincerely, 
 
 
Jack Forslund, PTP 
Multimodal Planning Manager 
 
 
 
Attachment:   Anoka County Highway Department Access Spacing Guidelines 
 
Xc:      File: CSAH 17/Plats + Developments/2014 

File: CSAH 14/Plats + Developments/2014 
Jane Rose, Traffic Engineering Manager   
Andrew Witter, Assistant County Engineer 
Curt Kobilarcsik, Engineering Program Manager 
Gina Pizzo, Engineering Design Supervisor 
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Anoka County Highway Department Access Spacing Guidelines 
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